
ส่ิงท่ีล่งณาด้วย ๑

แนวทางการปฏิบัติตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

ตามคำส่ิงคณะกรรมการสาธารณสุข ท่ี ๓/๒๕๖๒ เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการบริห่ารและขับเคล่ือน การปฏิบัติตาม 

กฎห่มายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยกำหนดให้คณะอนุกรรมการๆ มีอำนาจหน้าท่ี รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ประเดบปิญหา 

ที่๓ ตจากการปฏิบัติการตามกฎห่มายว่าด้วยการสาธารณสุข เพ่ีอจัดท่าข้อเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุข'Lนการพจารณา 
กำห่นดแนวทางมาตรการโด  ๆ เพ่ีอแก้ไขนีญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อีกท้ังพิจารณา

กำหนดแนวทางการดำเนินการใด  ๆ เพ่ีอแก้โขป้ญห่าท่ีเกิดจากการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดัง•นม 
กรมอนามัย จึงท่าการรวบรวมแนวทางการปฏิบัติตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้โขเห์มเติม ตามมติ 

ท่ีประขุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคล่ือนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพี่อให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ใข้เป็นแนวทางโนการปฏิบัติงาบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโด้อย่างมีประสิทธิภาพดังต่อไปน้ี

'• “ การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนก ารปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประชุมครั้งที่ ๑-๑/๒๕๖๐ วันท่ี. ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ สรุปได้ด้โงน้ี

พระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพของประ*ขาขนและการ 
อนามัยสิ่งแวดล้อมใบการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควรพิจารผาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการดำรงชีพของ 
ประขาซบเป็นสำคัญ กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเคร่ืองจักร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุ*ขภาพประเภท 
ท่ี ๕ (๔) เมื่อพิจารณาจากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “ การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...’’ สามารทตีค'วาม 

คลอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกํดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาบ ผู้รับบริการ ขุมขน และสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน จึงเห็นว่า การประกอใ)กิจการรถ เก่ียวนวดข้าว 
ด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น 
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเภทที่ ๕ (๔) การสิข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใด  ๆ
ก็ตาม ขึ่งการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการ 

ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องล่ืนก่อนเร่ิมดำเนินกิจการ ตามมาดรา ๓๓ 
แห่งพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๖๕๓๕ กล่าวคีอ หากผู้ประกอบกิจการนำรถเกี่ยวนวดข้าว ไปให้บริการ 
ณ ท้องท่ีใต ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องลื่นของราขการส่วนท้องลื่นนั้น ๆ  ทุกแห่งที่ไป 

ให้บริการ เว้นแด่ ราขการส่วนท้องลื่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องลื่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทด้งกล่าว 
และหากเกิดนีญหาฝ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือ นวดข้าว หรือเสียงตังจากการท่างานของรถเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว 

ใบระVทางการประกอบกิจการน้ัน อันอาจก่อให้เกิดความเดีอดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ท่ีด้องประสบเหตุน้ัน 
เจ้าพนักงานท้องลื่นสามารถใขัอำนาจตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ แห่งพระราฃบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ในการจัดการเหตุรำคาญที่เกิดขี้บได้ ทั้งนี้ การออกข้อบัญญัติท้องลื่นกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมต้องไม'เกินทว่าอัตรา 

ที่กำหนดใบกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการไห้ใเริการใใ)ทาร 

จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ค. ๒๕๕๙ ด้วย

สามารถดาว■นโหลดบันทึกการตอบข้อหารือตามพระราขบัญญัติการลาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซตศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.§o.th
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•■การโอนและการแจ้งเลิกกิจการ มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติดามกฎหม ายว่าด้วยทาร 
สาธารณสุข การประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วับที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖® สรุปได้ดังบี้

พระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ค. ๒๕๓๕ได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องลื่นใบการพิจารณาออกใบอนุญาต 
การดำเนินกิจการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยท่ีดำเนินการเป็นธุรกิจหรือได้รับผลประโยชน์ตอ บแทนด้วยการ 

คิดค่าบริการ ตามมาตรา ๑๙. การดำเนินกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา ๓๓ การจัดต้ังตลาด ตามมาตรา ๓๔ 

การจัดต้ังสถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารท่ีมีพ้ืนท่ีเกินสองร้อยตารางเมตร ตามมาตรา ๓๘ การจำหน่ายสินค้า 

ไนท่ีหรือทางลาธารผะ ตามมาตรา ๔๑ และพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งการจัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหารและสะสม 
อาหารท่ีมีพ้ืนท่ีน้อยกว่าสองร้อยตารางเมตร ตามมาตรา ๓๘ รวมท้ังรับแจ้งการโอนและเลิกการดำเนินกิจการจากผู้ประกอบ 
กิจการท่ีมีหนังสือรับรองการแจ้ง ตามมาตรา ๕๑ สำหรับกรณีการโอนการดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๙ มาตารา ๓๓ มาตรา 
๓๔ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๑ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ไม่ได้บัญญัติการโอนการดำเฉ บกิจการใหักิท1 
บุคคลอ่ีน่ไวัแต่อย่างได เจ้าหนักงานท้องล่ืนจึงไม่มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้โอนกิจการ ดังน้ัน หากผู้'บระกอบกิจการ 
มีความประสงค์ที่จะโอนการดำเนินกิจการที่ได้รับอนุญาตให้กับบุคคลอื่นใด ผู้ประกอบกิจการต้องแจ้ง เลิกกิจการกับ 
เจ้าพนักงานท้องล่ืนเสียก่อน หรือรอจนกว่าใบอนุญาตจะส้ินอายุ หลังจากน้ันผู้ท่ีประสงค์จะรับช่วงในการดำเนินกิจการต่อ 

จึงจะสามารถมาย่ืนคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการกับเจ้าพนักงานท้องล่ืนได้โดยทางราชการส่วนท้องล่ืนจะต้องพิจารณา 
ออกใบอนุญาตเซ่นเดยวกับผู้มาย่ืนขอรับใบอนุญาตรายใหม่

สามารถดาวน์โหลดบันทึกการตอบข้อหารือตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ค. ๒๕๓๕ 

และที่แกัโขเพิ่มเติม ไต้ที่เว็บไซตศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th

•■การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณี 
การประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่เดียวกับ มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประทุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ และครั้งท ี่ ๔/๒๔๖๑ 
วันที่ ๑0 กันยายน ๒๕๖๑ สรุปได้ดังบี้

หลักการพิจารณากิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องพิจารณาถีงขอบเขตความหมายของกิจการท่ีเป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ค. ๒๕๕๘ และประกาคกระทรวง 
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซี่งออกตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีหลักในการประกอบการพิจารณา ๒ ส่วน คือ ๑) พิจารณาจากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาท่ีมีบทกำหนดโทษ 
ปรับหรือจำคุก หรือทั้งจำทั้งปรับ ดังน้ัน จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ ๒) พิจารณาจากลักษณะของ 

กิจกรรมหรือการกระทำท่ีมีความเส่ียงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ขุมซน หรือสิ่งแวดล้อม ในกรณีท่ีมี 
การประกอบกิจการหลายประ๓ ทใบสถานท่ีหรือบริเวณเดียวกันไม่ว่าจะเป็นเจ้าของเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการประกอบ 
กิจการท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน ซ่ีงในกรณีเช่นบ้ีต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือขนิดของ 

ผลิตภัณฑ์ท่ีก่ค่ให้เกิดผลประโยชน์ทางการค้า โดยการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราขการส่วนท้องล่ืนควรคำนึงถึง 

ความเป็นจริงของการประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่ากิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อขุมชนมากน้อยเพียงใด ซ่ีงการ 
กำหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องล่ืนควรคำนึงถึงประ๓ทและขนาดของกิจการ รวมถึงรายไต้จากการประกอบกิจการน้ัน  ๆ

เพ่ีอความเหมาะสมและความยุติธรรมสำหรับผู้ประกอบกิจการ หรือในกรณีท่ีมีการประกอบกิจการหลายประ๓ ทในไ เรืทถi

หัวข้อ “ ตอบข้อหารือกฎหมาย
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เดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบและมีผู้ประกอบกิจการรายเดียวกัน ราขการสวันท้องถิ่นอาจกำหน๑ไห้กัsm 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบท่ีสองลดลงคร่ึงหน่ืงกัโด้ ชิ่งต้องกำหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ใบข้อบไ,ถเญัติท้!ทงถ่ิน 
ให้ชัดเจนด้วย

สามารถดาวน์โหลดบันทึกการตอบข้อหารือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕รท๕ 

และที่แกไชเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซต์คูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th
หัวข้อ “ ตอบข้อหาริอกฎหมาย” nouoomjtf หรือสแกนได้ท่ี QR Code บี้

•"แนวทางการออกข้อบัญญัติห้องถิ่นกรณีควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหาร มติคณะอนุกรรมการบริหารและขบเคล่ือน 
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการลารารณสุข การประชุมครั้งที่ ๖-๒/๒๕๖๒ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ สรุปได้ 

ด้งบี้
แนวทางการออกข้อบัญญัติห้องถ่ิน
๑. การยกร่างข้อบัญญัติห้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราฃบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๔๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการประกอบกิจการ ฃี่งจะต้องนา 
ข้อกำหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ ใส่เข้าไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งห!เด 
หากจะใส่เป็นเพียงบางหมวดหรือบางข้อน้ันไม่สามารถทำได้ เพราะจะเป็นการชัดหรือแย้งกับทฎกระทรวง ๆ

๒. การยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินตามข้อ ๑.๑ โดยกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
ชิ่งจะต้องนำข้อกำหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ค. ๒๕๖๑ ใส่เข้าไว้ไนข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นทั้งหมด แค่จะเพิ่มเป็นบทเฉพาะกาลไว้ในส่วนท้ายของข้อบัญญัติห้องถิ่นด้งกล่าว เพื่อยกเว้นข้อกำหนด 
หลักเกณฑ์ข้อใดสำหรับประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือตามว็ธีการจำหน่าย 
การออกข้อบัญญัติห้องถ่ินในลักษณะด้งกล่าวน้ีโม่สามารถทำได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงๆ

๓. การยกร่างข้อบัญญัติห้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๐(๑) กำหนดประเภทของสถานที่จำหน่าย 

อาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจำหน่าย แล้วกำหนด 
หลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นบางข้อให้ตรงกับข้อเท็จจริงตาม 
ประเภทของอาหารหรือดามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจำหน่าย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใน 
ลักษณะด้งกล่าวน้ีโม่สามารถทำได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ

ท ั้งบ ี้ไนกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพีเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการสวับท้องถิ่นอาจออกข้อนัถุเญัติ 
ท้องถ่ิน'ชัด1หรือแย้งทับที่กำหนด'โนกฎกระทรวงๆ ได้ แค่ต้องเสนอขอรับความเห็นขอบจากคณะกรรมการลาธารณสุข 
และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าทารกระทรวงสาธารณสุขตามความในมาตรา ๗ วรรคลอง แห่งพระราชบัญญัติการ 

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

สามารถดาวน์โหลดบันทึกการตอบข้อหารือดามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และที’แก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายลาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th
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^ การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการกำจัดมูลฝอยดามพระราขบัญญัติก'ารสารารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๖๐ ในกรณีขององค่การบริหารส่วนจังหวัดและเทศ 'บาลที่'ประสงค์ 

จะดำเนีนการให้บริการเก็บ ขน นละกำจัดมูลฝอยให้กับเอกชนและส่วนราชการอื่น มติคณะอนุกรรมท ารบริหารและ 
ขับเคล่ือนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณ่สุฃ การประชุมคร้ังท่ี ๗-๓/๒๔๖๒วันท่ี ๓0 กรกฎาคม ๒๔๖๒ สรุป 
ได้ด้งบี้

องค์การบริหารล่วบจังหวัดและเทศบาลเมือง สามารถอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการสาลาร!!1สุข 
พ.ศ. ๒๔๓๔ และที่แกํไขเที่มเติม ในการให้บริการรับทำการเก็บ ชน หรือกำจัดมูลฝอยและเรียกเก็บค่าfารรมm fเมการ 

ให้บริการจากราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน โดยสามารถออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพ่ือเกนค่าธรรมเนียมใบการ๓ น ชน หรือกำจัด 
มูลฝอยโดยอาศัยอำนาจดามมาตรา ๒๐(๔) แห่งพระราฃบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ และที่แก้ไ*ขเพ่ิมเติม ทั้งบี้ 
อัตราค่าธรรมเนียมจะต้องไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังลือ 
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๔๔๙ ซี่งออกตามพระรๆขบัญญัติการ 
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ และท ี่แก้!ขเพ่ิมเติม อย่างไรกต็าม การดำเนินการจัดการมูลฝอย'ให้กับ-ราขการฅ่วนท้องถ่ินอื่น  
ต้องดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ดามมาดรา ๑๘ วรรคสอง แห่งพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.!ๆ. ๒๔๓๔ และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราขการส่วนท้องถิ่นอื่น 1นการเก็บ ขน 
และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน โดยไต้รับความเห็นขอไ]จากสภาของราชการส่วนท้องถิ่น 
ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงหากรัฐมนตริว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นความจำเป็นท่ีจะต้องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไช 
ในการดำเนินการร่วมกันเพิ่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม ก็มือำนาจกระท้าได้โดยออกเป็นกฎก ระทรวง ทั้งบี้ 
กฎกระทรวงดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการยกร่าง จีงยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง ทื่มีผลบังคับใช้ 
ไนป็จจุบัน ดังบั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เร่ือง การท้าความตกลงร่วมมือกันจัดท้าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการ 
ออกกฎกระทรวงท่ีกำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในเรืองดังกล่าว

สามารทดาวน์โหลดบันทึกการตอบข้อหาริอตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http:/Aaws.anamai.moph.go.th
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1 - -^  m

การพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นการค้า กรณีสถานประกอบกิจการผลิดแอสฟ้ลท์ดิกคอนกรีต 

ชั่วคราวที่ผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข การประชุมคร้ังท่ี ๗-๓/๒๔๖๒ วันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๔๖๒ สรุปได้ดังบ้ี

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทใดท่ีราชการส่วนท้องถ่ินกำหนดในข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าให้เป็น 
กิจการท่ีต้องควบคุมในพ้ึบท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินบ้ัน ผู้ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวจะต้อง 
ดำเนินการขอรับใบอนุญาตก่อนประกอบกิจการ กรณีท่ีผู้ประกอบกิจการเข้ามาเข่าท่ีดินภายในพ้ืนท่ีรับผิดขอนชองราชการ 
ส่วนท้องถ่ินก่อต้ังฐานการผลิตช่ัวคราวเพ่ือผลิตแอสฟิลท้ติกคอนกรีตสำหรับไข้ในการก่อสร้างตามสัญญาท่ีได้ท้ากันหin m าน 
รัฐ ซ่ึงแม้ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวจะไมได้มีการผลิตเพ่ือจำหน่ายแอลฟืลท์ติกคอนกรีดโดยตรง แต่ผู้'ชระกอบกิจการ 
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทบจากหน่วยงานรัฐคู่สัญญา โดยอาจอยู่ใบรูปของค่าจ้างเหมาบริการ ดังบ้ัน จึงถือว่าเป็นการใเระทอน 
กิจการเพ่ือการค้า ผู้ประกอบการจึงต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทท่ี ๑๑ (๔) การสะสม

 ๆ |6>11 1 ท เพ ํ



ผสม'ซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมท้ังการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเคร่ืองจักร ยกเว้นทจการที่ได้รับ 
ใบอนุญาตใบ ๑๑ (เอ) จากราขการส่วนท้องถ่ินก่อน จึงจะสามารกประกอบกิจการได้

สามารถดาวน์โหลดบันทึกการตอบข้อหารือตามพระราขบัญญัติการลาธารณสุข พ.ศ. ๒๕รก๕ 

นละที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไขตศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http:/Aaws.anamai.moph.go.th
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w m mHI
รายการกฎหมายระดับอนุบัญญัติและคู่มีอท่ีเก่ียวข้องใบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายระดับอนุบัญญัติ ป ี ๒๕๖® - ๒๕๖๒

★กฎกระทรวง
๑. กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจำหน่ายอาหาร พ.ศ. .๒๕๖๑ 

b. กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑

★ ประกาศกระทรวง
๑. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจากการประกอบกิจการ 

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑
เอ. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ นละหลักเกณฑ์ วิธีการและ 

เง่ือนไข ท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑
๓. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับพิงความติดเห็นของประซาซนที่เกี่ยวข้อง 

พ.ศ. ๒๕๖๑
๔. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอนและวิธีการ 

ระบายน้ําทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑
๕. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 

และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในป้าท ิ้งและ 
กากดะกรนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. ๒๕๖๑

๖. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๖๒
ฟ. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

คำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข และประกาศกรมอนามัย ปี ๒๕๖๒

★ คำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข

๑. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เร่ือง การแกะ ตัดแต่ง ล้างลัดว์ป้า ท่ีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ีงของกิจการ 
ห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๖๒

๒. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เร่ือง การควบดุมป๋องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากผ่นละออง พ.ค. ๒๕๖๒



๓. คำแนะนำของคณะกรใมการสาธารณสุข เร่ือง การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว์ 

ประ๓ ท ปลาร้า ปลาส้ม ปลาจ่อม พ.ค. ๒£๖๖
๔. คำแบะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เร่ือง การประกอบกิจการให้บริการลานสะสมตู้บร-รจุสินค้าหรือ 

ลานจอดรกหัวลากตู้บรรจุสินค้า พ.ค. ๒๕๖๒

★ประกาศกรมอนามัย

ร). ประกาศกรมอนามัย เร่ือง หลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงาบสาธารณสุขตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ค. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๖๕๖๒

สามารถดาวน์โหลดกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 

ตามพระราซบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕' และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ไดัที่เว็บไซด์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.ananriai.rrioph.go.th 
หัวข้อ “ เกี่ยวกับกฎหมาย" f p l  หรือสแกนไต้ที่ QR Code นี้ IP IP

คู่มีอท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ 
๑. คู่มือพระราซบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกั1ขเพ่ิมเติม
๒. คู่มือการปฏิบัติงานดามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม Standard

Operating Procedure (SOP)
๓. พระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ค. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง)
๔. รวมข้อหารือการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เล่ม ๖ 
๕. กฎหมายสาธารณสุขให้ความรอบรู้สู่ประขาขน
๖. แนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปีนอันตรายต่อสุขภาพตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓(ะ และท่ีแก้ไข 

เพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง)
ฟ. ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

สามารถดาวน์โหลดคู่มีอที่เกี่ย่วข้องใบการปฏิบัติงาบของเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ได้ที่เว็บไซด์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th 
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http://laws.ananriai.rrioph.go.th
http://laws.anamai.moph.go.th


รายการแนะนำองค์ความรู้สำหรับการดำเนินการให้เป็นไปตาม 
พระราซบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

เจ้าหน้าที่หน่วยงาบภาครัฐ ภาคเอกขบ และผู้ประกอบการสามารถศึกษาองค์ความรู้การบังคับไข้ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาฐารผสุข 
กรมอนามัย โดยมีองค์ความรู้ดังต่อไปบ้ี

๑. แนวทางการบังคับไข้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

๓. บันทึกการตอบข้อหารือ 

๔. กระดานถาม - ตอบข้อหารือ 

๕. ส่ือให้ความรู้ เข่น วิดีโอ Infographic เป็นด้น

http://laws.anamai.moph.go.th

http://laws.anamai.moph.go.th
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ส่ิงท่ีส่ง3 ภด้วย ๒

แผนผังข้ันดอนการ'ให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้ปีงทน

ตามท่ีพระราซบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒<£๓๕และท่ีแก้ไนพ่ิมเติม กำหนดให้มีคณะกรรมการ 

สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคล่ือนงานด้านสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล้อมในระ[คบพ้ืนท่ี 

โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และมีอำนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นและคำปรึกษาแก่ราขการ 

ส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน และสนับสนุนราชการส่วนท้องถ่ินในการปฏิบัติการตามพระราซ'น'ญญัคิน้ี 

รวมทั้งประลานงาบ และพัฒนาศักยภาพในการดำเปิบการของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถ่ินที่เทยวข้อง 

ประกอบกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข คร้ังท่ี ๑๑๘-๔/๒๕๖เอ วันท่ี ๒๗ มีถุบายน ๒๕๖๒ ให้มีก'ารจัดทำ 

แผนผังข้ันตอนการให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุช (Flow Chart) ระหว่างหน่วยงานในระ(คบพ้ืนท่ี 

หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิ •หริภาพ 

ดังน้ัน กรมอนามัยจึงได้จัดทำแผนผังข้ันตอนการให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสำหรับองค์กร,บกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ดังต่อไปน้ี

■หาริอข้อกฎหมาย/แนวทางการบังลับไข้กฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณลุ'บ

'ปริกษาหาริอการยกร่าง/การตรวจร่างข้อบัญญัติ

------------------ ---------- ---------- ----------1 ปริก!;ทหาริอ V ,
< 1 , V d y  .... ... ~  ผประกอบกจการ/

ท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถน L, „  ~ ”  บ  "
i. "ใ I ประซาชน1-----------—.— 1— ---------------- ----~~ เ หนัรสิอดอบกลับ J

_ ™■• -  -
5 4 [จ ๆ —
. * §! ะ. ร

สงหบ่งสิอคอบกลับ

หนังสอคอบกลับ

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด H — — 
H — -

กร[นที a : สสจ. สามารถพิจาร[นาตอบข้อหาริอ 

กฎหมาย/ให้ข้อ[สนอแนะต่อการยกร่างและการ 

ตรวจร่างข้อบัญญัติท้องถั๋นได้โดยศึกษาแนวคำตอบ 

ข้อหาริอได้ที[าบไขต์ศูนย์บริหารกฎหมาย 

สาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th

กรณีที to ะ ลสจ. ไม่สามารถพิจารณาข้อหาริอ/ร่าง 

ข้อบัญญัติท้องถ๋ันได้ เนํ่องจากเป็นประ[ดินปีญหาการ 

ติความดามกฎหมายใหม่หริอ[ป็นประ[ดิบว้!ลุ!หาทีอาจ 

ส่งผลกระทบต่อประขาขนในบริเวณกว้าง

5 TJT*

1

สงตอม'พ่ • นจ้งมคํ คสจ.

„  „  , ~ I 1. .  1.  1 ศูนย์อนามัยที่ ๑ - ® ๒  สนับสบุนองค์
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) เหค่าปรกบา . .. J . ,

7 4 ■ ง . - - ...•™.. ความรและให้คาแบะบา/คำปรกบาแก่
(นพ.สลจ. ใบจานะกรรมการและเสขานุการ คสจ.) I v

j สสจ/คสจ.

กรณีที คลจ. ไม่สามารถนีข้อยุตในทีประขุม 'j1

และมมติทีประขุมเห็บควรไท้หาริฮไปยัง J  1

คณะอนุกรรมการบริหารและขับ[คลอนกฎหมายๆ I

a _ I®. .

พิจารผาข้อหาริอแล้ว[ลริจ 

ส่งหนังล็อคอบกลับ

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติดามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ศูบยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย

0  ไปรษณีย์ ที่อผู่ ๘๘/๒๒ บ.๔  ต.ตลาดขวัญ ท. ติวานนท์ อ. เมือง จ. นนทบุรี

51(5)000
0  โทรคัพท ๐ ๒๙๐ ๔๒๑๘ โทรสาร o ๒(ร;๙๑ ๘๑๘๐

สามารถดาวน์โหลดแผนผังขั้นตอน
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